
中华民族的母亲河———黄河，像一
条巨龙呼啸着、舞动着，穿越了古老
的鄂尔多斯高原，日夜不息奔向浩瀚的
大海。

在鄂尔多斯高原北部，黄河南岸，
就是鱼米之乡达拉特旗。这里山川秀
美、文化厚重、物华天宝，人杰地灵，自
古就是商家云集之地。改革开放后，更
是激发了达拉特人的创业激情和聪明
才智，一大批民营企业异军突起如雨
后春笋，在市场经济的洗礼中发展壮
大，成为一道亮丽的风景线。内蒙古金
茂水利工程有限责任公司便是其中的
佼佼者。

内蒙古金茂水利工程有限责任公
司，成立于 1998 年 10 月，注册资金
6000 万元，已通过质量管理体系认证、
环境管理体系认证、职业健康安全管理
体系认证三位一体的企业管理体系认
证。公司拥有水利水电工程施工总承包
二级资质、钻井专业贰级资质、市政公
用工程施工总承包三级资质。公司成立
以来，共计实现中标工程 300 多项，涉
及铁路维修工程、黄河防洪工程、中小
河流治理工程、水土保持工程、水工建
筑工程、渠道衬砌工程、节水灌溉工程、
水权转换工程、喷滴灌管道工程、国家
重点大江大河治理等工程。业务已扩展
到鄂尔多斯市各旗区、呼和浩特市、巴

彦淖尔市、通辽市、赤峰市、兴安盟以及
河北、陕西省等地。

“科学的管理是第一生产力”。金茂
水利公司狠抓风险控制，强力推进全
员、全过程、全方位的管理理念，全员参
与经营任务的承揽，全员参与工程成本
与质量、安全的管理，把好风险关口，
使效益落到实处。围绕“创新发展、
转型升级”这条主线，管理由粗放型
向精细化迈出步伐，极力推动科技创
新、制度创新、管理创新以及商业模
式的创新，近年来公司经济效益不断增
长，管理水平不断提高，走上可持续发
展道路，企业管理不断优化。坚持“依法

治企、以制管企”，紧密结合
企业发展需要，修订完善了
安全、生产、经营等管理制
度，使制度办法更加实用有
效，各部门和各级管理人员
更加履职尽责。

黄河水养育着达拉特人
民，同时也给达拉特人民带
来了无情的灾害。2020 年，全
国范围降雨量大，黄河水位
直线上升，直接威胁到黄河
两岸人民财产安全，上级水
行政主管部门、达拉特旗政
府、达拉特旗水利局高度重
视，组织当地水利企业实施

黄河防汛抢险工程，金茂水利公司有幸
成为了抢险工程一员，成为了黄河守护
人。在接到的通知后，金茂水利公司紧
急成立黄河应急防洪抢险小组，从人
力、机械、防汛物资、资金等方面做好充
分准备，不分昼夜的驻守在黄河岸边。

从今年 2 月下旬开始至今，金茂水
利公司所承建的险工有：达旗张四圪堵

圐圙险工、祁家河头险工、王家 险工、元
城壕险工、羊场险工、二贵圪旦险工、召
圪梁险工等 14 处险工，贯穿整个达拉
特旗东西两头。

险工段多数是因河水对岸坡的淘
刷造成坍塌，为了提高堤防抗御河水的
能力，在靠水堤段修建防护工程；险工

作为河道整治工程的组成部分，不仅可
防止河水冲塌堤防，而且可控导水流，
在稳定河势中发挥了重要作用。险工工
程主要采用抛投土枕袋、铅丝石笼等方
法保护黄河岸坡，减少河水对岸坡的破
坏，其中祁家河头险工，因黄河水面宽，
水流急，对岸坡破坏性大，采用顺水流
方向 30 度角布置 8 道丁坝，改变黄河
水流向，减少水流对岸坡的破坏；险工
是临黄河边作业，存在很大的安全隐
患，为保证作业安全无事故，每台作业
机械配备一名专职安全员，所有施工人
员缴纳人身意外保险，保障了作业人员
人身安全。

公司将回馈社会为已任，在防洪抢
险、抗震救灾、捐资助学、扶贫济困、为
家乡修建乡村道路等方面做了大量的
公益性事业，累计投入 200 多万元，得
到社会各界的好评。

诚信是金，风华正茂。金茂水利公
司坚持“安全预防，质量取胜，信誉至
上，诚实守信”，“施一处工程，树一座丰
碑，走一处地方，留一方名声”的经营理
念，向质量要市场，向管理要效益，精心
组织，文明施工，创优良工程，树企业形
象。在“开拓进取，振兴金茂”的企业精
神鼓舞下，坚持以人为本，加强队伍建
设，树立科学发展观，强化管理，提升公
司的市场竞争力，发展企业，回报社会，
实现梦想。

（图 /文：张荣）

做好防汛第一道防线
———记黄河守护人内蒙古金茂水利工程有限责任公司
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为了促进机关、事业单位和大型
企业及时支付中小企业款项，维护中
小企业合法权益，优化营商环境，国
务院制定了《保障中小企业款项支付
条例》，自 2020 年 9 月 1 日起施行。

《条例》规定政府投资项目不得
垫资建设，《条例》共 29 条，主要包括
三个方面内容：

1.规范合同订立及资金保障，加
强账款支付源头治理

《条例》规定，机关、事业单位和
大型企业不得要求中小企业接受不
合理的付款期限、方式、条件和违约
责任等交易条件，不得违约拖欠中小
企业的货物、工程、服务款项。同时，
强化财政资金保障约束，机关、事业
单位使用财政资金从中小企业采购

货物、工程、服务，应当严格按照批准
的预算执行，不得无预算、超预算开
展采购，政府投资项目所需资金应当
按照国家有关规定确保落实到位，不
得由施工单位垫资建设。

2.规范支付行为，防范账款拖欠
《条例》对付款期限和检验验收提

出了要求，明确禁止机关、事业单位和
大型企业变相延长付款期限，规范保
证金的收取和结算。同时，明确机关、
事业单位和大型企业迟延支付中小
企业款项应当支付逾期利息，并对机
关、事业单位在公务消费、办公用房、
经费安排等方面采取必要限制措施。

3.加强信用监督和服务保障
明确建立支付信息披露制度、投

诉处理和失信惩戒制度以及监督评

价机制，以维护中小企业合法权益，
营造良好营商环境。

垫资施工，是长期以来在我国建
设工程施工领域存在的一种承包方
式。目前，我国的垫资施工主要有四
种形式：一是全额垫资施工，主要是
指在工程建设过程中发包人不向承
包人支付任何工程价款，而要等待工
程项目建设完毕经竣工验收合格后，
方按照约定支付工程价款；二是利用
工程进度款的不足额支付，造成部分
垫资施工；三是要求承包人向发包人
支付保证金作为工程项目启动资金，
保证金在施工过程中根据工程进度
返还，造成部分垫资施工；四是约定
按照工程进度付款，比如约定基础完
成开始支付进度款，或结构封顶付至

工程价款的一定比例。
行政法规相继出台
严打垫资施工行为
2019 年 5 月 5 日，国务院对外

发布了《政府投资条例》，并于同年 7
月 1 日正式施行。

作为我国政府投资领域的第一
部行政法规，《政府投资条例》一经发
布，便迅速引发实务界的热议，其中
最为引人瞩目的就是《投资条例》第
二十二条规定的“政府投资项目不得
由施工单位垫资建设”。

今年 7 月 14 日，《支付条例》对
外发布，并将于 9 月 1 日起施行。为
保障中小企业被拖欠的款项及时支
付，《支付条例》规定：机关、事业单位
从中小企业采购货物、工程、服务，应

当自货物、工程、服务交付之日起 30
日内支付款项；合同另有约定的，付
款期限最长不得超过 60 日。机关、事
业单位和大型企业迟延支付中小企
业款项的，应当支付逾期利息。双方
对逾期利息的利率有约定的，约定利
率不得低于合同订立时 1 年期贷款
市场报价利率；未作约定的，按照每
日利率万分之五支付逾期利息。要
求施工单位对政府投资项目垫资的，
将对机关、事业单位追究责任。

随着《政府投资条例》《保障中小
企业款项支付条例》的出台，今后政
府投资项目若出现垫资施工，除了对
机关、事业单位追究责任外，还可能
面临合同无效的风险。

（来源：建筑时报）

国务院：政府投资项目不得垫资建设！将对机关、事业单位追究责任！9 月 1日起施行！

●9 月 15 日，世界上首座高铁跨海大桥福建高铁泉州湾
跨海大桥主塔正式封顶，这是世界桥梁领域又一里程碑。

●9 月 15 日，住建部发布通知，认定 18 个城市为第二批
装配式建筑范例城市，12 个园区、121 家企业为第二批装配式
建筑产业基地。

●9 月 17 日，住建部发布《2021 年工程建设规范和标准
编制及相关工作计划（征求意见稿）》，涉及 83 项强制性国家
规范！

●9 月 21 日，国务院印发《中国（北京）、（湖南）、（安徽）
自由贸易试验区总体方案》和《中国（浙江）自由贸易试验区
扩展区域方案》。《方案》提出，赋予自贸试验区更大改革自主
权，深入开展差别化探索，加大开放力度，明确了各有侧重的
改革试点任务。

●9 月 23 日，住建部发布关于落实建设单位工程质量首
要责任的通知。通知明确，建设单位是工程质量第一责任人，
依法对工程质量承担全面责任。

●9.23 日，国务院新闻办公室举行脱贫攻坚住房安全有
保障新闻发布会。住房和城乡建设部会同有关部门组织各地
合力攻坚，按时完成了脱贫攻坚农村危房改造扫尾工程任
务，脱贫攻坚住房安全有保障工作取得决定性进展。在收官
之年又面临新冠肺炎疫情和洪涝地质灾情的双重挑战，全国
住房和城乡建设系统众志成城、共克时艰，全力推进农村危
房改造工作，确保“让贫困人口不住危房”目标要求如期实
现。

◆9.16 日，内蒙古自治区住房和城乡建设厅与江苏省住
房和城乡建设厅签署建筑业战略合作框架协议。江苏、内蒙
古两省区住房和城乡建设厅希望以签署此次合作框架协议
为契机，坚持资源共享、市场共拓、合作共赢、共同发展，进一
步加强两省区住房和城乡建设系统的联系和交流，深化务实
合作。在推动新型建筑业工业化发展、智能制造与建筑业工
业化协同发展、绿色建筑发展等方面，扩大合作范围、拓展合
作空间、提升合作层次，共同推进建筑工业化、数字化、智能
化升级，促进两省区建筑业高质量发展。

◆9.17 日，内蒙古自治区人民政府办公厅关于印发自治
区全面推进城镇老旧小区改造工作实施方案的通知。要求把
城镇老旧小区改造作为重大民生工程和发展工程，顺应群众
期盼，尊重群众意愿，践行共同缔造，着力解决城镇老旧小区
基础设施缺失、设施设备陈旧、功能配套不全、管理服务不到
位等群众反映强烈的问题，不断提升居民居住环境和生活质
量。

◆9 月 3 日起，鄂尔多斯市住建局以全国住建系统“质量
月”启动工作会议部署为引领，开展全市工程质量的综合检
查，强化建筑工程质量监管。

◆9 月 10 日下午 17:00，国内首座、特大跨度双飞翼中承
式复式钢箱拱桥———乌兰木伦河 3 号桥顺利合龙，成为伊康
第四条过湖通道。

◆9.14 日，鄂尔多斯市住建局为进一步普及网络安全防
范和个人信息保护知识，增强个人信息保护意识和安全网络
意识，开展了为期一周的国家网络安全宣传周活动。

◆9 月 15 日，鄂尔多斯市住建局（人防办）工作人员走进
东胜区一中、东胜区第八小学开展人防宣传教育进学校活
动。防空防灾教育是国防教育和社会公共安全教育的组成部
分，是提高城市人民防空整体防护能力和公共安全保障能力
的基础及重要措施。通过大力开展学校人防教育，使广大师
生进一步增强了爱国主义情操，掌握了防空防灾、公共安全
基础知识和基本防护、自救互救技能，提高了学生的国防观
念、防空意识和综合素质。

集装箱


